Durabilité Des éléves apprennent a
construire et a consommer de facon durable
au College Saint-Michel a Fribourg. » 1
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Avenches Tattoo féte ses 25 ans en beauté

Festival Pour féter son quart de siécle, le festival international de
musique se tiendra du 29 au 37 aodt dans la cour d’honneur du Haras
national suisse, a annoncé son directeur Ludovic Frochaux. > 17
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Les comptes 2023 affichent un solde positif, mais ils ne sont plus aussi florissants qu'ils ne l'ont été

Le temps des vaches maigres

<< MAGALIE GOUMAZ

Finances cantonales » Le
canton de Fribourg entre dans
une période de vaches
maigres. Le conseiller d’Etat
Jean-Pierre Siggen I'a répété a
plusieurs reprises lors de la pré-
sentation des comptes 2023: il
va falloir contenir les charges
en fixant des priorités et en éta-
lant certaines dépenses dans le
temps. «Nous assistons a un
changement de paradigme»,
constate-t-il.

Pour la premiere fois depuis
dix ans, I'exercice 2023 affiche
un excédent de charges de
26,8 millions par rapport aux
recettes, sur un total des charges
de 4,2 milliards. Il a ainsi fallu
puiser dans la fortune pour dé-
gager un résultat bénéficiaire de
200000 francs. Jean-Pierre
Siggen parle d'un déficit struc-
turel. «Un signal que nous pre-
nons au sérieux», assure-t-il.

Ces trois derniéres années,
les excédents de revenus avant
redistribution dans des fonds et
provisions s'élevaient en
moyenne a 110 millions de
francs. Causes et conséquences
d'un changement de tendance.

1 Les charges
augmentent

Tout augmente. Trésorier
d'Etat, Laurent Yerly releve que
les revenus de la fiscalité ne suf-
fisent plus a couvrir les charges
du personnel, lesquelles
s'élevent a 1,463 milliard contre
1,396 milliard en 2022. Deux
tiers des nouveaux postes ont
été créés dans I'enseignement
pour répondre a la hausse des
effectifs.

La hausse est de 3,3% pour
les subventions et de 4,1%
pour la consommation cou-
rante. Ainsi, 56 millions sup-
plémentaires ont été versés
dans les provisions pour la
construction de la Biblio-
theque cantonale et universi-
taire (BCU) ou encore l'assainis-
sement de I'Hopital fribourgeois.
1l a fallu sortir 19 millions sup-
plémentaires pour les hospitali-
sations hors du canton, 17 mil-
lions pour les prestations de
I’'HFR. Dans le domaine de
l'asile, le dépassement s'éleve a
15 millions. La moitié de cette
somme concerne l'aide so-
ciale, l'autre moitié I'intégra-
tion des personnes admises a
titre provisoire.

Revenus extérieurs

incertains
Les revenus de la fiscalité sont
supérieurs de 4,7% a ce qui était
escompté au budget et s'élevent
a 1,431 milliard de francs, dont
969,6 millions pour les impots
des personnes physiques et
179,8 millions pour les impots
des personnes morales. Pour
Jean-Pierre Siggen, ces chiffres
refletent la bonne santé de I'éco-
nomie fribourgeoise.
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Le canton de Fribourg a sur-
tout touché 591,3 millions de la
péréquation financiére fédérale.
C'est davantage qu'en 2022 etla
barre des 600 millions sera
franchie cette année. Mais ce
n'est pas appelé a durer car ce
montant comprend une contri-
bution spéciale et limitée dans
le temps en lien avec l'entrée en
vigueur de la réforme fiscale et
du financement de I'AVS (RFFA).

Par contre, I'Etat n'a rien
percu de la part de la Banque
nationale suisse (BNS) et il en
ira de méme cette année. Cer-
tains cantons s'en inquiétent,
mais ce n'est pas le cas de Fri-
bourg. «Nous avons pris I'habi-
tude de lisser ces revenus sur la
durée, en créant des provisions.
Tous les cantons ne le font pas»,
explique Jean-Pierre Siggen, qui
rappelle que la mission pre-

miere de la BNS n'est pas de ver-
ser des dividendes aux pouvoirs
publics mais d’appliquer une
politique monétaire qui assure
la stabilité des prix. «C'est ce
qu’elle a fait et nous en avons
profité», estime-t-il.

Les investissements
se poursuivent
L'an dernier, I'Etat a investi un
montant record de 246,1 mil-
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Ca promet. En présentant

les comptes 2023 de I'Etat

de Fribourg, Jean-Pierre Siggen
a clairement fait savoir que les
prochains exercices budgétaires
seraient laborieux. Le message
s'adresse a ses collegues,

ainsi qu’au Grand Conseil.
Pourtant, les besoins

sont criants. Les dossiers
s’empilent sur les bureaux

Il n’y a pas que la pierre qui compte

des éducateurs du Service

de U'enfance et de la jeunesse.
L’an dernier, le Tribunal

des mineurs demandait déja
des renforts pour faire face

a la hausse de la délinquance
juvénile. En vain. Réc

L’Etat fera-t-il la sourde
oreille aux besoins

d’une société qui évolue?
Investir dans la pierre,
c’est bien. Améliorer

les prestations dans

les d de la santé,

le Ministere public fribour-
geois lancait également

un appel au secours. Pour
ne citer que ces exemples.

de I'éducation, du social
et de la sécurité est aussi
un projet d’avenir.
MAGALIE GOUMAZ

lions de francs, auxquels
s'ajoutent 35,6 millions pour
l'entretien des batiments et des
routes. A Posieux, le batiment
de I'Agroscope prend forme.
Tout comme I'agrandissement
de I'établissement pénitentiaire
de Bellechasse. La rénovation de
la Bibliotheque cantonale uni-
versitaire avance. A noter que
ce montant comprend aussi des
préts et participations a des en-
treprises publiques, dont I'Eta-
blissement cantonal de promo-
tion fonciére pour développer
les sites de Saint-Aubin et Ro-
mont ou aux Transports publics
fribourgeois dans le cadre du
plan de relance. Pour I'avenir,
Laurent Yerly assure que les
projets lancés vont aboutir.
«Nous ne tournons pas le gou-
vernail. Ce qui a été décidé poli-
tiquement doit étre réalisé», dit-
il. Par contre, les nouveaux
projets devront probablement
étre étalés dans le temps.

La fortune est

en diminution
La fortune de I'Etat s’éleve a
807.5 millions de francs, contre
857,2 millions en 2022. Mais le

trésorier rappelle que le canton
était endetté jusqu'en 2005 et
que les jours heureux datent de
la vente d'or de la BNS.

Entre 2015 et 2019, la fortune
de I'Etat a franchi la barre du
milliard. Cet argent a été affecté
a différents fonds et provisions.
Actuellement, la part non affec-
tée ne s'éleve qu'a 7 millions. Des
provisions ont notamment été
constituées pour pallier les in-
certitudes de la redistribution
des bénéfices de la BNS, 'assai-
nissement du bilan de I'HFR,
I'assainissement de la décharge
dela Pila, les surcotts de la BCU,
la mise en ceuvre de la RFFA ou
la suite des mesures d'aide Covid.
Les fonds concernent les infras-
nergie et la politique
fonciere active.

«Nous assistons
a un changement
de paradigme»

Jean-Pierre Siggen

5 Révision du plan
financier

Le Conseil d'Etat va procéder a
la révision du plan financier
pour les années 2025 a 2028.
«Nous déciderons alors si des
mesures d'économie s'im-
posent», indique Jean-Pierre
Siggen. Pour l'instant, il n'en
est pas question. «Nous ne pre-
nons pas de telles décisions sur
la base d'un seul exercice», as-
sure-t-il. Comment redresser
la barre? Le conseiller d’Etat
admet qu'il n’est pas envisa-
geable de puiser indéfiniment
dans les réserves. Pas question
n'ont plus d'augmenter les im-
pots. «Faire payer les citoyens
n'est pas un objectif. L'objectif
pour I'Etat est d'assumer les
prestations a la population»,
déclare-t-il.

Un programme d’économie
n'étant pas d'actualité, Jean-
Pierre Siggen mise pour l'ins-
tant sur une meilleure maitrise
des charges. Il annonce la fin du
nice to have (traduction: agréable
a avoir). «Il faudra prioriser,
faire des arbitrages et caler les
dépenses sur nos réalités.
Chagque direction sera sollicitée
pour revoir ses projets», avertit-
il, tout en avouant que des
séances seront «tendues». Et
d’adresser également un mes-
sage a l'intention du Grand
Conseil, afin qu'il fasse preuve
de retenue. »




